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摘要：香港主动对接国家五年发展规划，更积极的融入和服务国家发展大局，在保持巩固香港现有

优势产业的同时，应大力培育新质生产力，实现香港产业结构优化升级。须有一个长期发展部署为基础，

可以明确到香港回归五十周年时，未来二三十年的主要产业链发展方向，以此指导香港五年规划的具体

指标制定，使香港经济社会发展政策具有长期稳定性，从而奠定本届特区政府在香港的历史定位。
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一、引言

习近平总书记曾多次明确要求香港能够对接和服务国家发展大局。中央港澳办、国务院港澳办主任

夏宝龙也表达了希望香港特区政府各部门能够在行政长官的领导下，主动加强对香港经济社会发展的顶

层设计和战略谋划，制定与国家‘十五五’规划对接的五年规划，增强对指导香港未来经济社会发展的

前瞻性和主动性。

为编制好香港的首个五年规划，香港特首宣布亲自主导有关工作，由政制及内地事务局承担编制工

作主责，特区政府各政策局亦已成立香港五年规划编制小组，各司局长目前正全力参与，预期在 2026 年

内能够完成相关工作。

二、国内外文献综述

香港正在制定首个五年规划的议题已经引起了社会各界的广泛关注，陈克勤（2026）表示香港肩负

着双重使命，不但要对接十五五规划、更要为国家发展作出贡献，还要主动作为，促进香港的长期繁荣

稳定。刘兆佳（2026）认为由政府主导制定社会经济的发展规划，并非计划经济体制独有，在市场经济

体制资本主义国家也屡见不鲜，主要是希望借此推动经济社会发展和产业结构升级，政府制定发展规划
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与市场经济并不矛盾。早在 1950 年代至 1970 年代，法国便由政府主导制定了“指标规划”（indicative 

planning），目的是希望推进法国的战后重建与经济复苏。之后从 1980 年代到本世纪初，在全球化的背景

下“新自由主义”的浪潮席卷全球，资本主义国家减少了制定政府规划的举措。但从 2010 年代以来，面

对国际竞争力逐渐下降的严峻趋势，欧洲国家纷纷制定适合本国实际情况的经济和产业发展规划，务求

为本国经济发展注入新活力。就连美国政府也提出了要大搞工业政策的计划，意图吸引高端制造业回流

和重新激活军事工业。因此，制定香港长远产业升级发展路线应该是与资本主义市场经济相辅相成的。

吴永嘉（2026）表示 ：“香港编制五年规划应着力巩固和提升这些传统优势产业的竞争力，同时顺应

国家高质量发展的新需求、新方向，大力发展创新科技、文化艺术交流等新增长点，探索在绿色金融、

数字经济等新兴领域的突破，为国家实现中国式现代化作出香港独特贡献。”张镇宇（2025）表示香港需

要将规划思维深度融入治理体系，实现治理模式的突破，以更前瞻的视野来应对所面临的发展挑战。傅

健慈（2026）表示内地保持强劲的延续性和战略定力，用不到一百年时间走完西方资本主义发达国家数

百年工业化进程，香港制定首次五年规划，正是要借鉴这一优势，弥补过去积极不干预政策导致经济发

展长远布局不足的短板，引领香港经济社会转型。还有学者认为，内地的战略部署能够指导未来三十至

五十年的经济社会发展，为实现长远发展目标提供了政策保障。

现阶段香港特区政府正积极听取社会各界提出的为主动对接国家“十五五”规划的建议。相关资料

显示，目前讨论重点主要集中在首次五年规划本身，缺乏对香港长期发展部署的思考，而内地的五年计

划和规划是以长期发展部署为基础，香港的经济社会发展情况与内地有较大差异，无法完全照搬内地的

发展战略，有必要参考内地的成功经验，同时借鉴澳门五年规划制定和实施情况，提出香港的长期发展

部署，作为五年规划的基础。

三、长期发展部署促进内地实现产业结构优化升级

（一）中国内地的发展战略部署情况

中国内地在改革开放前五年计划的制定，以“超英赶美”，即 15 年超过英国，50 年赶上美国的长期

发展目标为基础。在改革开放后的五年计划和规划，则以“三步走”的战略部署为基础，即第一步，到

1990 年实现国民生产总值比 1980 年翻一番，基本解决人民的温饱问题。第二步，到 2000 年，使国民生

产总值比 1990 年再增长一倍，人民生活达到小康水平。第三步，到 21 世纪中叶，内地人均 GDP 达到中

等发达国家水平，人民生活达到比较富裕水平，基本实现社会主义现代化。从几十年的实施效果来看，

这些目标已基本实现，有些方面甚至超预期完成。

（二）中国内地的两个一百年奋斗目标

得益于改革开放促成的内地经济社会快速发展，习近平总书记在十九大报告中提出在实现第一个百

年奋斗目标后，要向第二个百年奋斗目标进军。从 2020 年到 21 世纪中叶可以分两个阶段来安排。第一

个阶段，从 2020 年到 2035 年，在内地全面建成小康社会的基础上，再奋斗十五年，基本实现社会主义

现代化。第二个阶段，从 2035 年到 2049 年，在内地基本实现社会主义现代化的基础上，再奋斗十五年，

建成富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国。

内地的战略部署为五年规划确定关键指标提供了依据，每年的政府工作报告总结了当年执行规划的

情况，针对完成五年规划的反馈，在制定下一个五年规划时会对关键指标进行相应调整，当预计可以提

前完成基本实现社会主义现代化的战略部署时，也会提出新的奋斗目标。上述各环节之间的联系如下图

所示：
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图 1  内地部署规划示意图

（三）中国内地的产业结构优化升级

内地落实战略部署以及五年计划和规划，伴随而来的是较快速的实现了产业结构优化升级。内地通

过改革开放前，从 1953 年开始的五年计划，把第二产业占 GDP 的比重从 1952 年的 20.8% 提升到了 1978

年的 47.7%，初步实现了从农业国到工业国的转变，再通过改革开放后的五年计划和规划，把第三产业占

GDP 的比重从 1978 年的 24.6% 提升到了 2025 年的 57.7%，实现了内地产业结构从工业主导向服务业引

领的重要转型。到 2025 年内地 GDP 达到了 140 万亿元人民币，继续保持全球第二的水平，内地过去几十

年的经济建设取得了举世瞩目的成果。

表 1  改革开放前后内地 GDP 结构

� 币种：人民币

指 标
1952 年 1978 年 2025 年

亿元 比重 亿元 比重 亿元 比重

国内生产总值 679 —— 3,679 —— 1,401,879 ——

第一产业 343 50.5% 1,019 27.7% 93,347 6.7%

第二产业 141 20.8% 1,755 47.7% 499,653 35.6%

第三产业 195 28.7% 905 24.6% 808,879 57.7%

注：根据国家统计局数据整理而得

四、香港长期发展部署建议

为了更好的实行一国两制，发展香港的经济社会，如今香港准备制定首次五年规划，在对接国家

「十五五」规划的同时，也须以香港现有经济社会情况制定的长期发展部署为基础。2025 年 10 月 28

日《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》中提出 ：“到二〇三五年实现我

国……人均国内生产总值达到中等发达国家水平”，一般认为，依据国际货币基金组织（IMF）公布的名

单，2020 年 IMF 认定的发达国家（地区）有 39 个，人均 GDP 普遍超过 2 万美元，而 2020 年中国内地人

均 GDP 为 1 万美元左右，因此到 2035 年要比 2020 年翻一番（2020 年不变价），人均 GDP 达到 2 万美元

以上，才能实现此目标。但香港 2025 年人均 GDP 已经达到 5.68 万美元左右，已是高度发达经济体，不

存在还要达到中等发达国家水平的问题，内地的战略部署和五年规划中提出的一些发展目标，在香港已
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经实现或者并不适用，所以不能简单套取内地的发展目标，而需要结合香港自身经济社会发展具体情况

来制定相应指标。

（一）实现香港人均GDP翻番

根据香港的区域经济发展速度，要实现在 2035 年人均 GDP 比 2020 年翻一番的难度较高。1997 年香

港回归时人均 GDP 为 2.7 万美元左右，受亚洲金融风暴影响 1998 年的人均 GDP 下降到 2.5 万美元左右，

之后经过 25 年发展，到 2023 年香港人均 GDP 已经达到 5 万美元左右，因此可以根据香港经济发展的现

有条件，考虑规划再用 25 年左右时间，到香港回归五十周年（2047 年）或者建国一百周年（2049 年）

时，香港实现人均 GDP 比 2023 年翻一番达，到 10 万美元左右的水平，作为香港长期发展部署的主要

目标。

以此主要目标为基础计算，在 2026-2030 期间，香港的人均 GDP 需要年均增长 2.8% 左右，香港的

人均 GDP 到 2030 年达到 6.5 万美元左右，到 2035 年达到 7.5 万美元左右。排除通货膨胀的影响，按香港

总人口 750 万左右不变计算，可以考虑规划香港 GDP 到 2030 年可达到 4875 亿美元左右，到 2035 年香港

GDP 可达到 5625 亿美元左右，到本世纪中叶时香港 GDP 可达到 7500 亿美元左右。当然考虑到实施五年

规划后，能促进香港的产业结构升级，使经济发展速度会高于未实施五年规划之前，也可以在综合经济

转型情况基础上，适当调高对未来二三十年香港经济增速的预期。

简而言之，应慎重确定香港具体的经济增速指标，既不能过高，令人认为无法完成，也不能过低，

让人觉得政府未能起到带领经济发展的作用。

（二）加强香港研发投入摆脱中等技术陷阱

20 世纪八九十年代，中国改革开放的总设计师邓小平提出“科学技术是第一生产力”，美国总统克

林顿提出“知识经济”，在此之后的几十年时间中，中美都把大量的资源投入到了研发之中，得益于研发

投入带来的技术红利，使现在中美两国的经济总量已经远远高于世界上的其他国家。

而长期以来香港的研发投入占 GDP 的比例相对较低，2015 年以来，香港本地的研发总支出占 GDP

的比例一直徘徊在 0.8% 左右，至 2022 年时才突破至 1.07%，虽然近年研发投入强度有所增长，2024 年

增长率为 8.4%，占 GDP 的比率上升至 1.13%。但相对于中国内地的研发投入强度 2.8%（2025 年超过了

OECD 国家平均水平）、美国的 3.5%（2022）、深圳的 5.81%（2023），仍有较为显著的差距。

香港要想摆脱中等技术陷阱，成为区域创新科技中心，须加大研发投入强度，数据显示在 2020 年

深圳研发投入占 GDP 比例就已超过 5%，以此为参考，可以规划在 2026-2030 年期间香港的研发投入占

GDP 比例逐步增加到每年 2%。以后每五年规划提升 1%，争取到本世纪中叶香港的研发投入占 GDP 比例

要到达 5% 以上。此外，目前香港的研发以政府投入为主，未来应通过政策引导实现企业投入研发为主。

香港的第三产业占 GDP 的比例早已超过 90%，但主要集中在金融业、贸易及物流业、专业服务业、

消费类服务业等需要研发投入较少的产业，一般认为未来产业结构升级将以知识和信息为核心的知识经

济产业为主要方向。因此，在维持现有产业良好发展趋势的同时，香港应该重点考虑规划发展新质生产

力、发展数字经济，可以考虑规划在 2026-2030 年期间香港的数字经济占 GDP 的比例超过 10%。以后每

五年规划增加 10% 左右，争取到本世纪中叶时香港的数字经济占 GDP 的比例能够达到 50% 以上，基本

实现产业结构优化升级。

（三）提升香港生育率扭转生育陷阱

为了维持香港的繁荣稳定，需要确保有足够的人力资源。香港过去长期从内地吸引移民维持人口增

长，但近来内地出生人口持续大幅下降，短期内此趋势难以改变，加上内地经济社会发展水平与香港的
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差距日趋缩小，不一定还能象以前一样可以吸引大量内地移民来香港。而过多吸引国外移民则有可能影

响香港的安全稳定。因此，在加强吸引内地移民的同时，更需要提升本港的生育率。

香港的生育率已经多年以来处于较低水平，2025 年登记的新生婴儿数量更进一步下跌至有纪录以来

的新低点，本港全年仅有 31,714 名新生儿，根据现有数据推算，2021 至 2030 年将是香港历年以来人口

老龄化最快的十年，65 岁及以上的长者数量年均增长率将达到 4.0%。预计至 2039 年，香港的长者将由

2021 年的 150 万人（占总人口 20%）增加至 252 万人（占总人口 31%）。

表 2  2013-2024 年香港出生人数及生育率

年份 出生人数 ( 万 )
总和生育率 ( 按每千名女

性人口计算 )( 注 )
年份 出生人数 ( 万 )

总和生育率 ( 按每千名女
性人口计算 )( 注 )

2013 5.71 1.125 2019 5.29 1.064 

2014 6.23 1.235 2020 4.30 0.883 

2015 5.99 1.196 2021 3.70 0.772 

2016 6.09 1.205 2022 3.25 0.701 

2017 5.65 1.128 2023 3.32 0.751 

2018 5.37 1.080 2024 3.67 0.841 

注：不包括女性外籍家庭佣工。

虽然香港的生育率近几年有所提高，从 2022 年的 0.701 的低位，逐步回升至 2024 年的 0.841，但仍

远低于维持人口水平所需的 2.1，现有的生育刺激措施难以扭转香港的生育陷阱。

可以考虑规划采取进步的措施将 2026-2030 年期间的生育率提升到 1.0。之后每个五年规划生育率提

升 0.2，争取到本世纪中叶使香港的生育率提升到 1.8 左右。

五、总结 

（一）长期发展部署促进香港特区政府更积有为带领经济发展

若要制定香港的五年规划，须先制定香港的长期发展部署，若要制定香港的长期发展部署，须先确

定香港未来产业结构优化升级的主要方向。香港在制定五年规划时，不应只考虑眼前的五年，以每年的

施政报告为基础来考虑，而应具备足够的前瞻性，使经济社会发展政策具备长期稳定性，从而奠定本届

特区政府在香港的历史定位。

首先要明确香港未来产业结构优化升级的主要方向，其次要明确到 21 世纪中叶香港未来二三十年的

长期发展部署，然后再在此基础上制定香港的五年发展规划，通过自上而下的途径，让各部门依据这个

整体目标制定本部门的规划，这样才能做到“纲举目张”，更好的实现政府更积有为带领经济发展。

（二）长期发展部署为基础循序渐进逐步完善香港五年规划

为主动对接国家战略，更好的融入国家发展大局，发展经济社会，香港五年规划可以参考澳门五年

规划制定情况，澳门从 2016 年开始制定和实施五年规划，澳门一五规划（2016-2020）有四篇六章，澳

门二五规划（2021-2025）则大幅增加到六篇二十二章。香港的首次五年规划也不宜面面倶到，在对接国

家十五五规划和参考澳门一五、二五规划的基础上，应重点突出产业结构优化升级的长期发展部署，提

出关键性经济社会指标。然后根据实施情况，在保持政策连续性的同时，逐步充实完善下一个五年规划，

与内地一起共同实现第二个一百年奋斗目标。

（三）充分发挥香港自由港优势促进香港区域经济高水平发展

香港目前实行的自由港制度虽然存在一些较大的问题，但总体运行仍旧良好，制定五年规划并非要
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从根本上否定香港现行的自由港制度框架。因此，一方面通过长期发展部署和五年规划，运用“看得见

的手”促进政府更积有为带领经济发展，另一方面也要避免政府过度干预，以至于影响香港的自由港

地位。

此外，在发展经济的同时也需要考虑促进香港的社会公平，可以考虑规划在香港维持较低的基尼系

数水平，逐步提升香港居民收入中位数等指标。
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